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WSTEP

Opracowanie niniejsze powstalo z mysla o studentach Akademii Leona Kozminskiego
i jest przeznaczone dla studentéw kierunkow nieprawniczych. Moze stanowi¢ podrecz-
nik do studiowania przedmiotu wprowadzajacego w swiat wiedzy prawniczej i podsta-
wowych poje¢ prawniczych. Przedmiot taki wystepuje w programach nauczania wszyst-
kich kierunkow studiow w Akademii, aczkolwiek pod réznymi nazwami, jego zakres
jest jednak dos¢ jednolity.

Tres¢ opracowania zostala poszerzona w stosunku do tradycyjnych podrecznikéw prze-
znaczonych do wstepu do nauk prawnych. Rozbudowano w nim zagadnienia dotyczace
administracji publicznej. Dla stuchaczy studiéw administracyjnych moze to stanowi¢
punkt wyjscia do studiowania pozostalych przedmiotéw administracyjnych. Stucha-
czom innych kierunkéw umozliwi wypelnienie pewnej luki w zakresie wiedzy admini-
stracyjnoprawnej. Wiedza ta jest uzyteczna przy zglebianiu innych przedmiotow.

Piszac niniejsze opracowanie, mialem takze na mys$li inng bliskg mi grupe oséb -
urzednikéw administracji publicznej. Wiele oséb pelniacych te stuzbe ma wyksztalce-
nie specjalistyczne o charakterze nieprawniczym. W administracji nie mozna jednak
pracowad, nie stykajac sie z problemami prawnymi. Dlatego praca niniejsza moze stu-
zy¢ w pewnym zakresie do rozszerzenia wiedzy prawniczej przez urzednikéw niema-
jacych prawniczego wyksztalcenia.

W opracowaniu staratem sie wykorzysta¢ doswiadczanie dydaktyczne, zaréwno akade-
mickie, jak i zwigzane z ksztalceniem kadr dla administracji publicznej. To ostatnie wy-
niostem przede wszystkim z Krajowej Szkoly Administracji Publicznej, w ktorej przez
wiele lat wyktadalem przedmioty administracyjnoprawne.

Szersze potraktowanie niektdrych zagadnien wystepujacych w tym opracowaniu wynika
przede wszystkim z faktu, Ze stanowig one przedmiot licznych pytan stawianych przez
stuchaczy podczas zajec, a takze z tego, Ze sprawiajg szczegdlne trudnosci podczas eg-
zaminow.

W pracy uwzgledniono stan prawny na dzien 1.07.2019 r.






Rozdziat pierwszy

POJECIE PRAWA

1. Wielos¢ sposobow definiowania prawa

Istnieje wiele zjawisk, z ktérymi spotykamy si¢ na co dzien, a ktdre trudno
nam zdefiniowa¢. Tak jest tez w przypadku prawa. Zyjemy, przestrzegajac tego,
czego obowiazujace prawo od nas wymaga. Niekiedy probujemy interpretowac
niektore z jego postanowien, zwlaszcza w sprawach, ktére nas dotycza. Mamy
na ogol wyrobione poglady na temat jakosci obowigzujacego prawa. A jednak
nie jest nam fatwo udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czym jest prawo.

Klasyczny sposob budowania definicji, pochodzacy od Arystotelesa (384-322
przed narodzeniem Chrystusa), obejmuje dwa etapy. Najpierw nalezy usta-
li¢ krag zjawisk, do ktérego nalezy zjawisko definiowane (genus proximus),
a nastepnie wskaza¢ czynnik, ktoéry definiowane zjawisko odroéznia od pozo-
stalych nalezgcych do tego samego kregu (differentia specifica). W przypadku
prawa panuje zasadnicza zgodnos¢, ze przynalezy ono do kregu utrwalonych
regul postepowania wigzacych ludzi albo rozmaite zbiorowosci ludzkie. Roz-
bieznosci dotycza natomiast wskazania tego, co odréznia prawo od pozosta-
tych regut ludzkiego zachowania.

Trudno$¢ wynika przede wszystkim stad, ze rdzni autorzy - w zaleznosci od
przyjetych pogladéw filozoficznych, politycznych lub naukowych - wyodreb-
niaja rozne czynniki charakteryzujace prawo. Warto zatem przedstawi¢ nie-
ktore z tych pogladdéw. Ich krétki przeglad ma spetni¢ dwojaka role. Z jednej
strony ma przybliza¢ do zbudowania mozliwie uniwersalnej definicja prawa,
z drugiej za$ uswiadomié¢, jakimi drogami postepowala refleksja badaczy nad
prawem. Mozna bowiem zalozy¢, ze niektdre proby okreslenia prawa wniosty
co$ nowego do postrzegania prawa jako calosci.

Jeszcze w XX w. do najbardziej rozpowszechnionych - co nie znaczy naj-
stuszniejszych - nalezal poglad, zgodnie z ktérym prawo stanowi ogét norm

trudnosci definicji

pozytywizm
prawniczy
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spolecznych, $cisle powigzanych z panstwem. Cechg wyrdzniajacg prawo
wsrod roéznych regut (norm) zachowania ludzkiego jest wlasnie zwigzek
z panstwem. Nie sg zatem prawem reguly zachowania wytwarzane w innych
niz panstwo zbiorowosciach - w rodzinie, stowarzyszeniu, spolecznosci lo-
kalnej. Panstwo tworzy normy prawne i zapewnia ich przestrzeganie. W tym
celu moze nawet postuzy¢ sie grozba uzycia przymusu lub samym przymu-
sem. Poglad ten okreslany jest mianem pozytywizmu prawnego. Wsrdd jego
tworcow wymieniany jest Karl Bergbohm (1849-1927).

Zgodnie z omawianym pogladem mozliwo$¢ uzycia przymusu panstwowego
stanowi nieodzowny skladnik prawa. Przymus ten moze jednak przybiera¢
rézne formy, poczawszy od dos¢ tagodnych (np. oficjalne wyrazenie dezapro-
baty wobec osoby naruszajacej prawo), az do bezposredniego uzycia sily fi-
zycznej (np. przymusowe doprowadzenie skazanego do zakladu karnego celem
wykonania kary pozbawienia wolnosci). Omawiana teoria nie zaklada ciagltego
postugiwania sie przymusem panstwowym. Przyjmuje, ze przewaznie wystar-
cza samo zagrozenie uzyciem przymusu, aby ludzie stali si¢ postuszni prawu.

Prawo pochodzi tylko od panstwa. Tworzone jest, zmieniane i uchylane tyl-
ko przez organy panstwowe. Wola panstwa (jego organoéw ustawodawczych)
jest jedyna podstawa prawa. Stanowi takze podstawe wystarczajaca — ustawo-
dawca moze tworzy¢ prawo w sposdb catkowicie swobodny. Jest to wreszcie
podstawa niezalezna — ustawodawca nie musi przed nikim tlumaczy¢ sie,
dlaczego takie wlasnie prawo ustanowil. Nie musi odwolywac sie do zadnych
innych wartosci. Sita prawa plynie wylacznie z sily panstwa.

Takie podejscie do prawa, ktére przedstawiono tu w sposob celowo wy-
ostrzony, rodzi znaczace konsekwencje. Prawo jest niezalezne od innych re-
gul i wartosci uznawanych w spoleczenstwie, w tym takze od moralnosci.
W razie konfliktu miedzy powinno$cia moralng a prawem to drugie powin-
no przewazy¢. Moralnos¢ jest tylko ,,prywatng sprawg” czltowieka. Ustawo-
dawca, tworzgc prawo, nie jest skrepowany normami moralnymi.

Prawo jest niezalezne od realnych zjawisk spotecznych. Gdy spoteczenstwo
w rzeczywistoéci prawa nie przestrzega, nie $wiadczy to o stabosci lub wa-
dliwosci prawa. Jezeli spoleczenstwo nie przestrzega norm prawnych, to tym
gorzej dla spoleczenstwa. Jest ono zle lub nieswiadome. Prawa w takim przy-
padku nie trzeba zmienia¢. Nalezy natomiast zmieni¢ spoteczenstwo, stosu-
jac intensywniej srodki wychowawcze albo podnoszac skutecznos¢ stosowa-
nia przymusu panstwowego (np. przez zaostrzenie kar).

W mysl omawianych pogladéw prawa nie mozna ocenia¢, wartosciowac. Jest
ono zawsze dobre. Samo w sobie stanowi warto$¢. Trzeba natomiast skru-
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pulatnie sprawdzac, czy zostalo ustanowione przez wilasciwy organ panstwa
i z zachowaniem odpowiedniego trybu postepowania.

Zwolennicy omawianej koncepcji prawa zdawali sobie sprawe z tego, ze
w rzeczywisto$ci prawo bywa famane. Ttumaczyli to jednak nie staboscig sa-
mego prawa, lecz staboscig jego interpretacji, niezrozumieniem jego tresci
albo nieumiejetnoscia organdw je stosujacych. Przywiazywali zatem wielka
wage do jasnosci i przejrzystosci prawa oraz do upowszechniania w spofe-
czenstwie wiedzy o obowiazujacym prawie. Pozytywisci prawni dzialajacy na
kontynencie europejskim glosili przy tym absolutng przewage prawa pisane-
go (stanowionego) nad prawem niepisanym (np. zwyczajowym). Za ,noé$nik”
prawa uwazali wylacznie akt prawotworczy — urzedowy dokument utworzo-
ny przez wlasciwy organ panstwa z zachowaniem odpowiedniego trybu po-
stepowania (np. ustawe, dekret). Rozwijali i doprowadzili do doskonalosci
techniki redagowania tekstow aktéw prawnych zawierajacych obowiazujace
normy (technika legislacyjna). Dzigki nim w XIX i XX w. powstaly obszer-
ne, przejrzyste i znakomicie pod wzgledem technicznym opracowane zbiory
praw (kodeksy). Mialy by¢ z zasady zrozumiate i dostepne dla kazdego. Nie-
ktére z nich obowigzuja do chwili obecne;.

Prawnicy dzialajacy pod wplywem pozytywizmu prawniczego doskonalili
tez sposoby wyjasniania (wykladni) tekstow prawnych. Chodzilo zwlaszcza
o to, aby kazda interpretacja danego przepisu dawala zawsze ten sam wynik.
Sposob zastosowania prawa przez sad lub inny organ wiladzy publicznej nie
powinien nikogo zaskakiwac.

Oprécz niewatpliwych zastug omawiana doktryna prawna miata tez stabe
strony. Na szczegdlng uwage zastuguja dwie. Po pierwsze, pozytywizm stabo
radzi sobie z sytuacjami, gdy prawo w rzeczywistoéci nie jest przestrzegane,
zwlaszcza gdy zjawisko to przybiera znaczne rozmiary. Pozytywisci z zaloze-
nia unikali pytania, dlaczego ludzie przestrzegaja prawa albo dlaczego je ta-
mig. Nie mogli zatem dotrze¢ do spotecznych mechanizméw upowszechnia-
jacych stosowanie prawa, ograniczali sie wigc do prob wzmacniania prawa
przez wzmacnianie sankcji. Byt to sposéb kosztowny i prowadzil nierzadko
do skutkéw odwrotnych niz zamierzone. Po drugie, doktryna pozytywizmu
prawnego byla chetnie wykorzystywana przez panstwa dyktatorskie i tota-
litarne. Minione stulecie bylo $wiadkiem dwdch totalitaryzméw - komu-
nistycznego i faszystowskiego (nazistowskiego). Przez totalitaryzm mozna
rozumie¢ dazenie panstwa do kontrolowania wszystkich dziedzin zycia spo-
tecznego. Totalitaryzmy dwudziestowieczne budowano na nienawisci: komu-
nistyczny - klasowej, nazistowski — rasowej. Uzyskanie wladzy przez zwo-
lennikéw totalitaryzmu, zwlaszcza komunistycznego, wigzalo sie poczatkowo
z pogarda dla prawa. Wynikala ona z checi obalenia starego porzadku. Po



Wojciech Géralczyk jr - profesor zwyczajny nauk prawnych; od 1997 r. kierownik Kate-
dry Administracjii Prawa Administracyjnego w Akademii Leona Kozminskiego, w latach:
1972-1992 pracownik naukowy Uniwersytetu Warszawskiego, 1991-2008 koordynator i wy-
ktadowca Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, 2007-2010 wiceprzewodniczacy
Institut International des Sciences Administratives w Brukseli, 1994-2013 czynny w ob-
studze prawnej bankéw. Jest autorem publikacji z zakresu prawa administracyjnego
i bankowego.

Publikacja zostata pomyslana jako wyktad podstaw prawoznawstwa nauczanych na
roznych kierunkach studidéw. Autor usystematyzowat podstawowe pojecia prawnicze
i instytucje prawne, a takze zagadnienia zwigzane z administracja publiczna. Najtrud-
niejsze problemy zostaty przedstawione w postaci schematéw graficznych, a rozwaza-
nia zilustrowano licznymi przyktadami. Jest to materiat niezbedny do uzyskania koniecz-
nych zaliczen i egzamindw oraz do studiowania dalszych przedmiotéw prawniczych.
Nowe wydanie - poprawione, zaktualizowane i rozszerzone o najnowsza literature przed-
miotu - prezentuje kompleksowe opracowanie omawianej problematyki i zwieksza
przejrzystos¢ wywodu.

Ksigzka przeznaczona jest dla studentdw akademickich kierunkéw administracyjnych
i pokrewnych oraz dla pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowej. Zaréwno
prosty jezyk publikacji, jak i stopniowe, metodyczne wprowadzanie coraz trudniejszych
tematéw umozliwia rowniez osobom bez wyksztatcenia prawniczego bezproblemowe
zapoznanie sie z podstawami prawoznawstwa.

Poszukaj pozostatych podrecznikow
dostepnych online

wiecej niz podrecznik www.lexoteka.pl

ZAMOWIENIA:
AT iwrorim son oa 4s 4
9788381608220 W02P01

ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL

WWW.PROFINFO.PL

ISBN 978-83-81k0-822-0

97788381 ‘608220

CENA 59 Zt (W TYM 5% VAT)





